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Titulo de Proyecto: APOYO AL PROGRAMA PARA LA RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA
PARA CONTENER Y CONTROLAR EL CORONAVIRUS (COVID-19) Y MITIGAR SU EFECTO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE HONDURAS

Efectos a los que contribuye el proyecto: MANUD/CPD:

Efecto 3: La poblacidén hondurefia mas vulnerable en municipios focalizados ha mejorado el ejercicio de
sus derechos con instituciones mas eficaces, incluyentes y transparentes, con una amplia y efectiva
participacion ciudadana.

Producto(s) Esperado(s) del Programa de Pais:
Producto 3: Gestidn por resultados eficaz y transparente en la prestacion de servicios publicos.

Fecha de Inicio/Finalizacion: Inicio: 06 de octubre de 2020
Finalizacion: 30 de junio de 2021

Asociado en la Implementacion: PNUD
Periodo del Programa: 2017-2021 Total de Recursos Requeridos: $ 16,707,141
Numero de Proyecto Atlas: 00128893 Total de recursos asignados: $ 16,707,141
Numero de Output: 00127737 e Regular

e Otros

Marcador de Genero: 1 e Gobierno — Préstamo BID: $ 16,707,141

Presupuesto sin financiamiento: N/A

Contribucion en especie: N/A

|.  BREVE DESCRIPCION

El objetivo es apoyar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL) en el desarrollo de los
procesos de compras y contrataciones de los bienes que se requieren para el combate del COVID-19, en
el marco del PROGRAMA PARA LA RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA PARA CONTENER Y
CONTROLAR EL CORONAVIRUS (COVID-19) Y MITIGAR SU EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN HONDURAS (Programa RISP-HO).

Con ello se pretende que los procesos de adquisicién sean realizados con la mayor transparencia y la
agilidad necesaria para dar respuesta a la Pandemia en el menor tiempo posible, y obtener mejores
precios y calidad en compras internacionales. Asimismo, el Programa contard con el apoyo técnico y



operativo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS).

S

Acordado por PNUD: Richard Barathe, Representante Residente Fecha: 06 de octubre de 2020
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)



Il. PROPOSITOY RESULTADO ESPERADO

El Gobierno de Honduras y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), han firmado un acuerdo para
financiar PROGRAMA PARA LA RESPUESTA INMEDIATA DE SALUD PUBLICA PARA CONTENER Y
CONTROLAR EL CORONAVIRUS (COVID-19) Y MITIGAR SU EFECTO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN HONDURAS (Programa RISP-HO).  Este programa estd condicionado a contar con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en las adquisiciones y contrataciones
necesarias, a fin de garantizar la transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos.

El objetivo general de este programa es contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por COVID-19
y a mitigar los demas efectos indirectos de la pandemia sobre la salud. Cuenta con cuatro objetivos
especificos: (i) fortalecer la conduccién de la respuesta a nivel del pais; (ii) mejorar la deteccidn y
seguimiento de los casos; (iii) apoyar esfuerzos para la interrupcién de la cadena de transmision de la
enfermedad; y (iv) mejoramiento de la capacidad de provision de servicios.

Esta asistencia se desarrollaréd en el marco de la ejecucion del componente (ii) y (iv), mismos que se
describen a continuacion:

(ii) Deteccion y seguimiento de los casos (US$5,450,200)
- Vigilancia, Equipos de respuesta rapida, e investigacién de casos (US$4,049,200).
- Fortalecimiento de la Red de Laboratorio (US$1,401,000)

(iv) Mejoramiento de la capacidad de provisién de servicios de salud

- Atencion de los pacientes COVID-19 (US$40,458,000)

En concreto, el PNUD, la OPS y la UNOPS ejecutaran los siguientes productos:

(ii) Deteccidn y seguimiento de los casos

Producto 2.3 Adquisicién de equipo de laboratorio USsS 181,674
Producto 2.3 Compra de pruebas diagndsticas USS 1,046,920
Producto 2.4 Adquisicion de equipo e insumos de USS 1,861,981

proteccion personal (EPP)

(iv) Mejoramiento de la capacidad de provision de
servicios de salud

Producto 4.3 Adquisicidn del equipo médico USS$ 12,094,943




OBJETIVOS

A. Objetivo general de la Asistencia:

El Plan de Inicio, el cual sera implementado con el apoyo técnico y operativo del PNUD, la UNOPS y OPS,
tiene como proposito brindar la asistencia requerida por el Gobierno de Honduras, a través de la
Secretaria de Salud para atender los efectos derivados de la emergencia por COVID-19. La provisién de
insumos, material y equipamiento con los estandares requeridos contribuird a fortalecer la capacidad de
atencion en salud de calidad, distribuido en la red de salud, de acuerdo con las necesidades mas sentidas
de la poblacién.

B. Objetivos especificos:

Garantizar que los procesos de adquisiciones y contrataciones del Programa se efectien con la
oportunidad y agilidad conforme a los planes de trabajo que se aprueben en el transcurso del
proyecto y la competencia, transparencia e integridad requeridas bajo las normas y politicas del
PNUD.

Coordinar la efectiva entrega por parte del proveedor de los bienes adquiridos a la SESAL, quien
a su vez coordinara y asegurara la entrega a los receptores finales. En el caso de los equipos, la
SESAL proveerd de la informacion necesaria y garantizard las condiciones de preinstalacion
requeridas para el funcionamiento de estos.

Actividades

1. Adquisiciéon de Equipo de Proteccion Personal (EPP) para los establecimientos de salud y
sus trabajadores. Identificacion y establecimiento de requerimientos técnicos, elaboracién de
pliegos de licitacidén, conduccidn del proceso de licitacidon y gestion del contrato, incluida la
entrega, recepcion y verificacion de los bienes.

2. Adquisicion de Equipo de Laboratorio e insumos para la realizacion de diagnésticos.
(Pruebas de laboratorio para deteccién COVID-19) Identificacién y establecimiento de
requerimientos técnicos, elaboracién de pliegos de licitacién, conduccion del proceso de
licitacién y gestién del contrato, incluida la entrega, recepcidn y verificacion de los bienes.

3. Adquisicion de Equipo Médico, No Medico y ambulancias para las unidades de primery
segundo nivel equipadas para la atencion de pacientes con COVID-19. Identificacién y
establecimiento de requerimientos técnicos, elaboracién de pliegos de licitacién, conduccion
del proceso de licitacion y gestion del contrato, incluida la entrega, recepcion y verificacion de
los bienes.

V.

ARREGLOS DE GESTION

El PNUD cuenta con un sélido Marco de Garantia de Calidad que detalla los requisitos del PNUD para la
contrataciéon de productos de salud, de conformidad con las mejores practicas internacionales. y
establece los requisitos de monitoreo y la supervisién periddicos. Para su cumplimiento la Oficina de
Pais recibe apoyo técnico general a de la Unidad de Apoyo a las Adquisiciones (PSU)/Bureau of
Management Services (BMS).

A. MECANISMO DE GOBERNANZA



1. Comité Directivo

Se establecerd un Comité Directivo que integrara las partes para facilitar la toma de decisiones del
proceso sobre la base del consenso entre estas.
Las principales responsabilidades del Comité Directivo son:

a. Aprobar el plan general de la asistencia y su presupuesto;

b. Tomar decisiones en los puntos de revision definidos en el Plan de Adquisiciones;

¢. Monitoreo del desarrollo de la asistencia: asegurarse que las actividades estén contextualizadas

en las estrategias y objetivos del Programa;
d. Aprobar las revisiones presupuestarias y sustanciales y abordar los problemas relativos;
e. Aprobar los planes e informes técnicos y financieros de los avances de este.

El Comité Directivo se reunira trimestralmente de manera ordinaria y de manera extraordinaria en funcion
de las necesidades del Programa. Se documentaran las reuniones del Comité Directivo y se monitoreara
el cumplimiento de los acuerdos.

El Comité Directivo estarad conformado al mas alto nivel por:

- La Secretaria en el Despacho de Salud (SESAL)
— La Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Honduras (CR SNU)
— Los Representantes Residentes de las agencias del PNUD, la OPS y la UNOPS
— Coordinacién del Programa RISP-HO/GESALUD

2. Comité Técnico

Se establecera un Comité Técnico que coordinara la ejecucion de las actividades, facilitando la integracion
operativa de las distintas fases, asi como los procesos que requieran acciones conjuntas entre la SESAL,
Coordinacion del Programa RISP-HO/GESALUD, el PNUD, la OPS y la UNOPS.

Las principales responsabilidades del Comité Técnico son:

- Revisar técnicamente las propuestas de Planes de Adquisiciones a ser sometidos al Comité
Directivo.

- Recomendar modificaciones a la metodologia u otros aspectos de la implementacién del
Programa

- Asegurar que el progreso hacia los productos permanezca consistente;

- Promover y mantener enfocado al Programa sobre sus productos esperados;

- Asegurar que los recursos requeridos para el Programa estén disponibles;

- Contribuir con las opiniones sobre las decisiones en la implementacién de recomendaciones
sobre cambios propuestos;

- Proponer soluciones en relacion a cambios en las prioridades o reasignaciéon de recursos.

El Comité Técnico sera liderado por el responsable técnico de PNUD asignado, quien coordinara las
sesiones de trabajo con la Coordinacién del Programa RISP-HO como representante de la SESAL. EI PNUD
se hard acompanfar de la OPS y la UNOPS en la elaboracién de insumos y documentos necesarios para el
desarrollo de las responsabilidades del Comité Técnico.
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El Comité Técnico se reunird mensualmente de manera ordinaria y de manera extraordinaria en funcion
de las necesidades del Programa.

El Comité Técnico estara conformado por los responsables técnicos de:

La Secretaria en el Despacho de Salud (SESAL)

Coordinacion del Programa RISP-HO/GESALUD
— La Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Honduras (CR SNU)
— El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
— EIPNUD, la OPS y la UNOPS

B. ARREGLOS DE GESTION

El PNUD firmara los Acuerdos interagenciales con OPS y UNOPS.

V. ARREGLOS PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS

El gobierno destinard un monto total de dieciséis millones setecientos siete mil ciento cuarenta y un
dolares exactos (US$ 16,707,141) para las adquisiciones, costos directos y costos indirectos relacionados
con los procesos. Esta suma sera depositada a la cuenta del PNUD por transferencia bancaria contra los
documentos establecidos en el Cronograma de Pagos. Todos estos pagos se haran en délares
estadounidenses. El PNUD recibird y administrara los fondos de 7 acuerdo a sus reglamentaciones,
normas, politicas y procedimientos. Posteriormente, el PNUD canalizara los fondos a la OPS y la UNOPS
para que gestionen su plan de trabajo y presupuesto asignado, de la siguiente manera:

(ii) Deteccién y seguimiento de los casos

Subcomponente 2.3 Adquisicion de equipo de laboratorio Us$ 181,674 OPS

Subcomponente 2.3 Compra de pruebas diagndsticas US$ 1,046,920 OPS

Subcomponente 2.4 Adquisicién de equipo e insumos de | US$ 1,861,981 PNUD
proteccion personal (EPP)

(iv) Mejoramiento de la capacidad de provision de servicios de salud

Subcomponente 4.3 Adquisicién del equipo médico US$ 12,094,943 | UNOPS

Cada organizacion ejecutara sus actividades en paralelo con el resto de las agencias participantes.

VI. COSTOS DE LOS SERVICIOS DEL PNUD Y AGENCIAS

A. Costos directos e indirectos

Costos Directos Costos de Personal y usb 762,347
Operaciones (gestion,
acompafamiento, supervision)
No Personal 15,185,518
(adquisiciones/compras)
Costos Indirectos (4%) 607.421
Gestion fiduciaria y reporte | (1%) 151,855
interagencial
Total UsD 16,707,141




De conformidad con el acuerdo corporativo entre el BID y PNUD se aplicara una tasa de 5 % sobre el
presupuesto total. De estos recursos, el PNUD reconocerd los costos indirectos de las agencias
participantes y retendra un 1% para cubrir los costos relacionados con el gjercicio de la funcion fiduciaria,
reportes y coordinacion. Una tasa fija de 4% se aplicard a la porcién del presupuesto para las
adquisiciones que realizara el PNUD, para cubrir los costos que se incurriran por el PNUD.

VIl. CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS

Los fondos del Programa seran transferidos al PNUD de acuerdo con el siguiente cronograma de
transferencias:

Monto USD Periodo %
13,365,712.80 | Alos 15 dias de la firma y plan 80
de adquisiciones

3,341,428.20 A la presentacién de un 20
informe de avance conforme al
plan de adquisiciones

Vilil. MONITOREO

PRESENTACION DE INFORMES

EL PNUD integrara los siguientes informes de los avances de ejecucion por parte de la OPS y la UNOPS
y los presentard a la SESAL a través de la Coordinacion del Programa RISP-HO/GESALUD:

Informe de arranque: contendra el plan de trabajo y cronograma de actividades bajo el protocolo PMI

(Project Management Institute), el cual definird como minimo la definicién de los objetivos, actividades,
tareas, productos y resultados a alcanzar. El cronograma se realizaré en Microsoft Project. En este informe
de arranque, El PNUD debera entregar a la SESAL el Plan de Adquisiciones de los bienes e insumos a
adquirir y un estimado de los costos directos relacionados con las adquisiciones. Este informe inicial
debera presentarse a los 15 dias de recibido el primer desembolso.

Procesos de Adquisiciones: informe ejecutivo de los procesos de adquisiciones concluidos y la
recomendacién de adjudicacion.

Informe de bienes adquiridos: listado de los bienes adquiridos, proveedores, precios de compra,
cantidades, fecha de entrega, garantias, contrato de mantenimiento segun aplique y todos aquellos
aspectos que garanticen la correcta y adecuada adquisicién y entrega de los bienes e insumos y que
apoye a la SESAL en el control respectivo y en la planificacién de las actividades de recepcion y gestion
de los mismos.

Informe Final: en donde presente los productos y resultados logrados.

Cuando sea necesario, y segun sea acordado entre el PNUD y la SESAL, el PNUD podrd compartir
informacion complementaria, dentro de los limites de los reglamentos, normas, politicas vy
procedimientos del PNUD.



WORK PLAN

Periodo®: Octubre 2020 — junio 2021

EXPECTED OUTPUTS PLANNED ACTIVITIES TIMEFRAME RESPONSIBLE PLANNED BUDGET
And baseline, indicators including annual targets List activity results and associated actions Q4 Q1 Q2 PARTY Funding S Bsernion P —
2020 | 2021 2021 Source
Sistema de salud fortalecido para Actividad 1 - Adquisicién de Equipo de Proteccion X X SESAL 30021 -
responder a COVID-19, a través de la Personal (E_PP) para los establecimientos de salud PNUD Program
’ y sus trabajadores. me Cost
Adquisicion de insumos, material y Sharing
equipamiento Acciones: IADB
- Elaboracion de Bases de licitacion o
cotizacion
; - Invitacion a los proveedores USD 1,861,981
Linea Base: - Recepcion de oferta
Octubre 2020 - Apertura de Ofertas
- Evaluacion de las ofertas
Indicadores: - Informe de evaluacion
% equipo e insumos adquiridos y entregados | ~ Orden de compra o cqntrato de adjudicacion
en tiempo _ _Recepuon de_l F)I‘e,n 0 insumo _
Actividad 2 - Adquisicién de Equipo de Laboratorio
e insumos para la realizacién de diagnosticos.
Targets:
100% Equipos e insumos adquiridos y | Acciones: 30086 -
entregados en tiempo segun el Plan de | - Elaboracion de Bases de licitacion o Govern
Adquisiciones adjunto cotizacion gﬁgnt
- Invitacion a los proveedores SESAL
- Recepcion de oferta X X OPS UNSyst USD1,228,594
- Apertura de Ofertas Proj
- Evaluacion de las ofertas C(_Joper
L ation
- Informe de evaluacion
- Orden de compra o contrato de adjudicacion
Recepcién del bien o insumo

1 Maximum 18 months




Actividad 3. Adquisicién de Equipo Médico, No uUsD
Medico y ambulancias para las unidades de primer 12,094,943
y ) y segundo nivel equipadas para la atencién de
Related CP outcome: Gestion por resultados eficaz y pacientes con COVID-19
transparente en la prestacion de servicios publicos 30086 -
Acciones: Govern
- Elaboracién de Bases de licitacion o ment
cotizacion X X x | SESAL CS
- Invitacién a los proveedores UNOPS g:\(I)ijst
- Recepcion de oferta Cooper
- Apertura de Ofertas ation
- Evaluacion de las ofertas
- Informe de evaluacion
- Orden de compra o contrato de adjudicacion
- Recepcién del bien o insumo
SUBTOTAL EQUIPO E INSUMOS USD
15,185,518
COSTOS DE PERSONAL Y OPERACIONES (gestion acompafiamiento y supervisiéon) | USD 762,347
COSTOS INDIRECTOS USD 607,421
GESTION FIDUCIARIA Y REPORTE INTERAGENCIAL USD 151,855
TOTAL USD
16,707,141




Anexo 1 - Listados y especificaciones técnicas de equipos e insumos
(Archivos en Excel)



